ORD. 000033

ANT.: ORD. N° 328 de fecha 16 de
Diciembre 2015. Sra. Silvia Zavala
Diaz, D.0.M. de Caldera.

MAT.:  Emite pronunciamiento respecto a
Concesiones Maritimas otorgadas en
playa El Chuncho y Playa Las Piscinas.

ADJ.: 1. Circular DDU Especifica N° 82 de
2007; 2. Dictamen N° 29,101 de 2006
de la CGR.

coriapo, 11 ENE. 2016

A ¢ SRA. SILVIA ZAVALA DIAZ
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES DE CALDERA

DE i SECRETARIO MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE ATACAMA.

Se ha dirigido a esta Secretaria Regional Ministerial la Directora de Obras Municipales de
Caldera solicitando un pronunciamiento respecto de diversas consultas relacionadas con seis concesiones
marftimas de escasa importancia (tres en playa Los Chuchos y Tres en playa Las Piscinas) en Bahfa Inglesa
relacionadas al desarrollo de actividades relacionadas el desarrollo de actividades de descanso Y%
recreacion del balneario.

En primer término corresponde indicar que en conformidad a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 2 de 2005 que establece el Reglamento de Concesiones Maritimas, el otorgamiento de
concesiones maritimas de escasa importancia son otorgadas directamente por el Director General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante y podra autorizar en territorios de su jurisdiccion la instalacién
temporal de carpas u otras construcciones desarmables, de avisos de propaganda, de boyas y atracaderos
para embarcaciones menores, de colectores de semillas, de balsas para bafiistas y boyarines destinados a
delimitar areas de recreacion.

Consultado el instrumento de planificacidon territorial, el sector donde se emplazan las
concesiones corresponde a la Zona R-2 Proteccion Costera Playa-Balneario donde sélo se permiten
instalaciones minimas relacionadas al uso de balneario, como restaurantes, médulos de informacion,
servicios higiénicos, brimeros auxilios y quioscos. Complementariamente, se podran formar circuitos de
circulacion peatonal, miradores, estacionamientos y muelles para embarcaciones de caracter turistico. Se
prohiben instalaciones y edificaciones destinadas a cualquier uso que no esté explicitamente permitido,
incluida la infraestructura.

En el ambito de las facultades que el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones otorga a las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo en materia de
interpretacion de los instrumentos de planificacion territorial, se advierte que la norma referida a que las
unidades a edificar no podran emplazarse a menos de 200 metros de distancia entre ellas carece de
sustento juridico toda vez que, como lo ha indicado {a jurisprudencia administrativa de la Contraloria
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General de la RepUblica, entre otros, en el dictamen N° 49.074 de 2013, no se ajusta a derecho fijar normas
urbanisticas de distanciamiento en términos diferentes a lo previsto en el 2.6.3. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, como ocurre en el presente caso.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, no se advierte inconveniente legal para que
dos 0 mas actividades amparadas por una concesién de escasa importancia se ubiquen a una distancia
inferior a 200 metros. En este sentido, y atencion a que en todo caso se trata de un territorio administrado
por la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, sera dicha entidad la encargada de
velar por que el otorgamiento de este tipo de permisos no impida el libre y expedito acceso a las playas
correspondientes.

En cuanto a la vivienda (amparada por una concesion maritima) ubicada a 30 metros del Barco -
Restaurant, la Direccion de Obras Municipales debera arbitrar las medidas correspondientes ya que en
dicho sector no se admite el uso de suelo vivienda por expresa disposicion del Plan Regulador Comunal,

Por otro lado, y en conformidad a lo dispuesto en la Circular Especifica DDU N° 82/2007 emanada
de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo referida a la correcta aplicacion
de articulo 5.1.2 N° 2 de la OGUC ha dispuesto que dicha norma (que exime de contar con un permiso de
edificacidon a aquellos elementos exteriores sobrepuestos que no requieran cimientos) se refiere a
elementos exteriores complementarios a una edificacion, como podrian ser terrazas, parrones, glorietas,
jardines de invierno, u otros que tengan caracter no habitable, es decir dedicados al transito o estadia
esporadica de personas.

Asu turno, el articulo 4.1.1 de la OGUC dispone que en las edificaciones o parte de ellas destinadas
avivienda, hospedaje, oficinas, y comercio, se consideraran:

1. Locales habitables: los destinados a la permanencia de personas, tales como: dormitorios o
habitaciones, comedores, salas de estar, oficinas, consultorios, salas de reunion y salas de venta.

2. locales no habitables: los destinados al transito 0 estadia esporédica de personas, tales como
cuartos de bafio, cocinas, salas de vestir, lavaderos, vestibulos, galerias o pasillos.

En virtud de lo anterior, y siguiendo el criterio contenido en el Dictamen N° 29.101 de 2006 de (a
Contraloria General de la Repiblica, todas aquellas edificaciones contempladas en el articulo 4.1.1 de la
LGUC deben cumplir con todas las disposiciones del ordenamiento juridico vigente, entre las cuales se
encuentran, la obligacion de obtener el permiso respectivo y pagar los derechos municipales establecidos
en el articulo 130 del DFL N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Finalmente, es necesario indicar que las embarcaciones no requieren permiso desedificacion. Esto
es si perjuicio de lo que la Subsecretaria de Marina sefiale para los efectos de =)
efectlen en dicha embarcacion.

Zctividades que se

Sin otro particular, saluda atentamente,

RODRIGO 'Q

SECRETA
e

- Interesado
- Depto. Desarrollo Urbano SR.M.
- Oficina de Partes SRM.
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MINVU .
DDU - ESPECIFICA N° /2007

CIRCULAR ORD. N° /(0 Q { /

ANT.: 0Ord. No 326 de 27/09/2007, D.O:M. Maipa

MAT.: Responde consuita sobre aplicacién de articulo
$.1.2N°2 O0GUC

PERMISOS, APROBACIONES Y RECEPCIONES;
EDIFICACION

@ SANTIAGO, 2 3 00T 2007

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANQ.

A SEGUN DISTRIBUCION, -

1. Se ha dirigido a esta Divisién un Director de Obras Municipales consultando por la perti-
Rencia de la aplicacion del articulo 5.1.2 N° 2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, el cyal exime de la obligacion de solicitar permiso del Director de Obras
cuando se trate de elementos exteriores sobrepuestos que no requieran cimientos,

2. Alaluzdelos antecedentes presentados, el caso en consulta se refiere a locales comercia-
les livianos tipo “mercado persa’, levantados sobre el pavimento de pasillos y estaciona-
mientos de ofro centro comercial mayor.

3. Sobre el particular, es preciso referir, en primer térmmino, que las construcciones consulta-
das, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4.10.3 inciso 2° de Ia Ordenanza General

4. En segundo término, segun se informa, los locales en cuestién se han levantado en el in-
terior de un centro comercial mayor, ocupando dependencias de| mismo tales como pasillos
Y estacionamientos y afectando la carga de ocupacion de| proyecto original, que se supone
cuenta con permiso Y recepcion de la Direccién de Obras Municipales, de modo que dichas
edificaciones estan alterando las condiciones bajo las cuales fue autorizado el centro co-
mercial mayor. .




§. Ep mérito de lo Precedentemente expuesto, se concluye que no procede la aplicacion del

- citado artlculo 5.1.2 N° 2 para las construcciones consultadas, sino que, en cuanto revisten

el caracter de locales habitables, deben cumplir con todas las disposiciones del ordena-

miento juridico vigente, entre las cuales Se encuentran la obligacién de obtener el permiso

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5.1 -4 de la Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones ¥ pagar los derechos municipales correspondientes establecidos en | arti-
culo 130 de ia Ley General de Urbanismo y Construcciones.

6. A mayor abundamiento, existe jurisprudencia sobre Ja materia en el mismo tenor expuesto,
la que se encuentra en el dictamen N° 29101 de 21/06/2006 de la Contraloria General de I3
Repiiblica, que se adjunta. .

/{)/ / : O BRESCIAN| LECANNELIER
. N @ ision de Desarrollo Urbano
* AOFJIMEBP /P M

/(21291 43.08)

DISTRIBUCION. X
- Sra. Ministra de Vivienda y Urbanisnig
Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
Sr. Contralor General de la Repuablica.
Sres. Biblioteca del Congreso Nacional .
Sres. Intendentes Regionales | a X1 y Regién Metropolitana
Sres. Jefes de Divisitn MINVU
Sres. Contraloria Interna Minvu
Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU
Sres. Directores Regionales SERVIU
. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU)
- Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREM! MINVU)
. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacién (a/c SEREMI MINVU)
. Sres. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano)
- Sres. Jefes Depto. D.D.U, '
. Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI Regionales
. Camara:Chilena de la Construccién
. Instituto de la Construccion,
- Colegio de Arquitectos de Chile
. Asociacién Chilena de Municipalidades
. Sr. Alcalde de Ia {. Municipalidad de Maipu
21. Biblioteca MINVUY
22. Mapoteca D.D.U.,
23. Oficina de Partes D.D.U.
24. Oficina de Partes MINVU
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Fiientes {ogall : o
dfl 458/75 art/116 inc/3, dfl 458/75 art/130 num/3
dto 47/92 vivie art/5/1/2 num/2
dto 47/92 vivie art/4/1/1 num/1

N° 29.101 Fecha 21-VI-2006

Don XX., en representacion de la Empresa Promet Servicios S.A., se ha dirigido a la Con-
traloria General solicitando un pronunciamiento respecto de la aplicacion del inciso tercero
del articulo 116 del DFL. N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, a la "Construccién del Campamento Temporal
de Mina Proyecto Spence Minera Riochilex S.A." llevado a cabo en la comuna de Sierra
Gorda de la lla. Region y el consiguiente cobro de los derechos municipales en conformi-
dad con el articulo 130, N° 3, del mismo texto legal.

Aduce, que el proyecto consiste en la instalacion de un campamento provisorio, constitui-
do por contenedores que no requieren de fundaciones ni medios de adherencia perma-
nente al suelo, que se arman y desarman en breve plazo, iogrando que un conjunto ar-
ménico de ellos formen un ambiente de trabajo techado y protegido, o bien espacios de
uso general o con destino especifico, como pasillos, dormitorios, bafios, comedores, etc.,
cuya finalidad en la situacion de que se trata, es dotar de habitacién transitoria a los traba-
jadores que deben pemoctar en la mina y que actualmente trabajan en la construccion de
las obras permanentes.

Por lo expuesto, considera que dichas instalaciones no requieren permiso municipal, con-
forme lo establece el inciso tercero del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y el cobro de los derechos municipales dispuesto por la SEREMI de Vi-
vienda y Urbanismo de ia lla. Region, de acuerdo con el articulo 130 del mismo texto, no
es procedente, ya que ello vulneraria, ademas, el articulo 5.1.2, N° 2, de fa Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.




Requerido informe al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, éste se evacu6 mediante ORD.
N° 1303, de 2005, en el cual se manifiesta, en sintesis, que el proyecto en comento est4
constituido por contenedores que albergan un campamento para trabajadores por un
tiempo determinado que considera espacios de uso publico, dormitorios, bafios, entre
otros, vale decir, de acuerdo con el articulo 4.1.1 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, est4 conformado por recintos habitables que deben cumplir con todas
las disposiciones legales vigente y ser revisados por la Direccién de Obras Municipales
respectiva, en este caso por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo correspondiente que
actua como tal, por lo que no procede aplicar el N° 2 del articulo 5.1.2 de la misma Orde-
nanza, que exime de la obligatoriedad de solicitar permiso al Director de Obras en el caso
de tratarse de elementos exteriores sobrepuestos que no requieran cimientos, situacion
que tuvo en consideracién la SEREM] respectiva al otorgar ef permiso de obra y cobrar
los derechos municipales correspondientes, en conformidad con el articulo 130 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Sobre el particular, es menester indicar que conforme lo prevé el articulo 118, inciso terce-
ro, del DFL N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, no requieren permi-
S0, entre otras, las obras urbanas o rurales de caracter ligero o provisorio, en la forma que
determine la Ordenanza General.

En este contexto, el articulo 5.1.2, N° 2, de la Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones dispone que el permiso no sera necesario cuando se trate, entre ofras situacio-
nes, de elementos exteriores sobrepuestos que no requieran cimientos.

Por su parte, el articulo 4.1.1., N° 1, del citado cuerpo reglamentario, dispone que en las
edificaciones o parte de ellas destinadas a vivienda, hospedaje, oficirias, y comercio, se
consideran locales habitables los destinados a la permanencia de personas, tales como:
dormitorios o habitaciones, comedores, salas de estar, oficinas, consultorios, salas de
reunion y salas de venta.

Ahora bien, de los antecedentes allegados y lo expresado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, es posible advertir que si bien las obras indicadas se refieren a un campa-
mento conformado esencialmente por médulos metdlicos que por su caracter provisorio
no requieren cimientos, los que debidamente dispuestos Y COn sus servicios correspon-
dientes permitiran albergar las labores de trabajo de fa mina Riochilex S.A., y dar aloja-
miento a sus trabajadores, en su gran mayoria corresponden a recintos habitables, en los
terminos previstos en el articulo 4.1,1, N° 1, de la Ordenanza Generai de Urbanismo y
Construcciones, por lo que no es posible aplicar a su respecto lo dispuesto en los articu-
los 118, inciso tercero, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y5.1.2,N° 2, de
su Ordenanza.

En mérito de lo precedentemente expuesto, se concluye que las obras precitadas, en
cuanto revisten el caracter de locales habitables, deben cumplir con todas las disposicio-
nes del ordenamiento juridico vigente, entre las cuales se encuentran, la obligacion de
obtener el permiso respectivo y pagar los derechos municipales correspondientes esta-
blecidos el articulo 130 del DFL. N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.




